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si completarile ulterioare, respectiv inregistrarea sistematica a imobilelor
Stimate Domnule,

Urmare a adresei dumneavoastra, comunicata prin e-mail, inregistrata la Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard cu nr. 12872/24.06.2016 referitoare la
modificarea Legii cadastrului si a publicitdti imobiliare nr. 7/1996, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv inregistrarea sistematici a imobilelor, va
comunicam urmatoarele:

1. Legea cadastrului si a publicitati imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu
modificarile ulterioare (Lege), a fost modificata odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 35/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |,
nr. 489 din 30 iunie 2016. Astfel, art. 10 alin. (5) din Lege prevede c& "in scopul
accelerarii inregistrarii sistematice, precum si al cresterii numarului imobilelor inscrise in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara, Agentia Nationald, prin oficiile teritoriale,
poate deschide carti funciare din oficiu, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, prin
conversia in format electronic a informatiilor existente in evidentele oficiilor teritoriale
referitoare la drepturile reale pentru care au fost indeplinite formalitdtile legale de
publicitate, precum si a informatiilor grafice si textuale ale imobilelor’, reglementarea
avand ca obiectiv preluarea informatiilor cu privire la imobile si detin&tori, existente in
documentele tinute pe suport de hartie ori in baze de date locale, organizate la nivelul
oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara, conversia acestor informatii si gestionarea
lor in format electronic. Activitatile avute Tn vedere de scopul acestei reglementéri sunt:

> conversia din oficiu a cartilor funciare analogice existente in arhivele oficiilor
de cadastru si publicitate imobiliara, prin preluarea informatiilor active din aceste carti si
deschiderea de carti funciare electronice in sistemul informatic de cadastru si carte
funciara. Mentiondm faptul c&, n zonele de aplicare ale Decretului — Lege nr. 115/1938
pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare existd in continuare un numar
semnificativ de carti funciare care contin informatii privind imobilele si proprietarii. Astfel,
din aproximativ 10 milioane de carti funciare existente, in format analogic, la nivel
national, cuprinzand inscrieri referitoare la imobile din intravilanul si extravilanul zonelor
cooperativizate, respectiv necooperativizate, doar o parte din informatii au fost convertite
in sistemul informatic de cadastru si carte funciara (cu preponderentd pentru intravilanul
zonelor urbane), realizate fie la cererea titularilor, fie la initiativa oficiilor teritoriale;

> conversia planurilor de amplasament si delimitare, planuri care reprezinta
identificare si descrierea imobilelor, o parte fiind intocmite in sistem de coordonate
locale, incompatibil cu sistemul national de referintd Stereo 70 si care necesitd
transcalculare, iar o parte, desi sunt executate in sistemul de coordonate mentionat, nu
au fost, oficial, integrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara;

> conversia in sistemul informatic a datelor din registrele de transcriptiuni —
inscriptiuni, sistem utilizat cu precadere in zonele istorice din sudul tarii pentru
inregistrarea actelor si faptelor juridice referitoare la imobile.

Odata cu elaborarea acestei reglementari s-a avut in vedere faptul ca informatiile
din aceste evidente, care reflectd evolutia istoricd a sistemelor de inregistrare a
proprietatilor in Roménia, constituie o sursa importanta si relevanta de date si informatii
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active despre imobile si proprietari, care trebuie valorificatd prin transpunerea lor in
format electronic, pentru o mai buna evidenta si gestionare. Precizim faptul ci aceast’
solutie a fost adoptata si de alte tari precum Ungaria, Cehia, Serbia.

Prin reglementarea introdusa la alineatele (6) — (9) ale art. 10 din Lege s-a dat
posibilitatea titularilor drepturilor reale, inregistrate in vechile evidente, sa verifice, in
cadrul procesului de afisare publicd, modul in care au fost preluate informatiile din aceste
evidente si s& solicite corectarea, din punct de vedere tehnic si juridic, intr-un termen
rezonabil, respectiv un an de la data deschiderii cartilor funciare electronice. A

2. in ceea ce priveste dispozitiile art.11 alin. (22) din Lege conform carora: “in
cazul imobilelor, respectiv terenuri cu sau fard constructii situate in extravilan, care au
facut obiectul legilor fondului funciar, indiferent daca au fost sau nu inregistrate anterior
in sistemul integrat si dacd sunt imprejmuite sau nu, in mésura in care existd deficit de
suprafatd in sectorul determinat si nu se pot stabili amplasamentele §i suprafetele
terenurilor, se va infiinta o carte funciard a titlurilor de proprietate din sectorul cadastral,
in care se vor inscrie si celelalte drepturi reale constituite asupra imobilelor”, acestea
reglementeaza o situatie de exceptie, respectiv aceea in care, cu ocazia realizarii
lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor, din insumarea suprafetelor parcelelor
inscrise in titlurile de proprietate rezultd un deficit de suprafatd in sectorul cadastral
determinat, iar amplasamentele si suprafetele terenurilor nu pot fi stabilite si titularii
drepturilor de proprietate nu sunt de acord cu diminuarea suprafetelor
reconstituite/constituite conform legilor fondului funciar.

Mentionam faptul ca, potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) din Lege, detinatorii
imobilelor au obligatia de a participa la realizarea lucrarilor de inregistrare sistematica, in
sensul de a permite accesul specialistilor s& execute masuratorile, de a prezenta actele
juridice referitoare la imobile, de a identifica limitele imobilelor impreuna cu echipele care
realizeaza lucrarile de specialitate, de a verifica informatiile referitoare la imobilele pe
care le detin, in etapa de publicare a documentelor tehnice cadastrale.

Astfel, prevederile mentionate mai sus reglementeaza situatiile care pot genera
blocaje in procesul de inregistrare sistematica in conditiile in care, in pofida realitatii
constatate n teren, nu exista consens intre proprietari, in ceea ce priveste suprafata
masurata a sectorului cadastral si a faptului ca titularii nu pot oferi informatii concludente
cu privire la amplasamentele si limitele imobilelor pe care le detin.

Dreptul de dispozitie al titularilor drepturilor reale inscrise in cartile funciare
derivate cu privire la imobile, precum si exercitarea celorlalte atribute ale dreptului de
proprietate sunt asigurate conform prevederilor art. 11 alin. (22%) din Lege, respectiv
"Proprietarul inscris in cartea funciars individuald derivats din carfea funciara a titlurilor
de proprietate din sector poate exercita liber prerogativele dreptului sdu de proprietate,
potrivit legii, in regim de carte funciara. ”

Actualizarea cartilor funciare individuale derivate, realizatd prin stabilirea
amplasamentului si a limitelor fiecarui imobil, va putea fi obtinutd pe baza acordului
unanim al proprietarilor, in cadrul unui proces de recunoastere reciproca a limitelor
imobilelor, iar Tn cazul in care proprietarii nu se inteleg, pe baza unei hotarari
judecatoresti definitive, in conformitate cu prevederilor art. 11 alin. (22%).

Reglementarea mentionatd mai sus are caracter de exceptie, iar modul de
solutionare a deficitului de suprafata in cadrul tarlalei este reglementat de dispozitiile art.
11 alin. (20) si (21) din Lege, care stabilesc: »(20) Cu ocazia realizérii lucrérilor de
inregistrare sistematicd a imobilelor pentru care au fost emise fitluri de proprietate potrivit
legilor de restituire a proprietatilor funciare, dacé la nivelul unei tarlale se constati un
deficit de suprafata, suprafata fiecarui imobil din respectiva tarla se diminueazs
proportional cu suprafata din titlul de proprietate. Ulterior finalizarii procedurilor
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de inventariere a terenurilor previzute de Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
modificdrile $i completdrile ulterioare, se va proceda, la cererea proprietarului, la
atribuirea diferentei de suprafata, in conditiile legii. (21) Diferenta de suprafatd de
teren prevazutd la alin. (20) se va acorda din terenurile care pot face obiectul restituirii in
naturd in limita disponibilului din unitatea administrativ-teritoriald unde se efectueazs
Inregistrarea sistematicd, iar in cazul in care nu mai exist3 disponibil, comisiile abilitate
conform legilor de restituire a proprietatii au posibilitatea s& propuna si s& stabileascs
acordarea de masuri compensatorii, in conditiile legii.”

In ceea ce priveste gratuitatea lucrarilor realizate cu ocazia implementarii
Programului National de Cadastru si Carte Funciari (PNCCF), in perioada 2015-2023,
art. 10 alin. (1) din Lege prevede ca “Inregistrarea sistematica a proprietétilor in sistemul
integrat de cadastru si carte funciard se realizeazs pe baza masuratorilor necesare
realizarii planului cadastral, in care sunt determinate pozitia limitelor dintre imobilele
invecinate, din oficiu, gratuit si in mod sistematic, pe baza realitatii din teren, identificats
conform art. 11 alin. (2) lit. e) si f), indiferent de apartenenta imobilului la domeniul public
sau privat al statului ori al unitatii administrativ-teritoriale sau de calitatea de proprietar,
posesor ori detindtor legal sau detentor precar prevazut la art. 918 din Codul civil’
Planul cadastral al imobilelor si cartile funciare deschise vor reflecta situatia tehnica si
juridica actuala a imobilelor, identificatsd prin masuratorile efectuate si actele juridice
colectate.

In concordanta cu aceste prevederi, alin. (34')-(342) ale art. 9 din Lege, stipuleaza
faptul ca: ,(347") In cadrul Programului national de cadastru si carte funciars, se
finanteaza, in conditiile legii, si lucrérile de inregistrare sistematica ce vor fi initiate de
unitati administrativ-teritoriale, avand ca obiect sectoarele cadastrale din cadrul unitétilor
administrativ-teritoriale, care cuprind imobile din extravilan, indiferent de calitatea
titularului dreptului, respectiv proprietar, titular al unui drept real asupra imobilului sau
posesor. (342) Prin exceptie de la prevederile alin. (347), in unitatile administrativ-
teritoriale in care nu sunt terenuri in extravilan, unitatile administrativ-teritoriale
beneficiare prevazute la alin. (34') pot demara lucririle de inregistrare sistematica la
nivelul sectoarelor cadastrale din intravilan.”

In consecinta, dispozitile alin. (34%)-(34%), introduse in cadrul aceluiasi articol,
prevad modul de acordare a finantarii pentru lucririle de inregistrare sistematica.
Reglementarea posibilitatii utilizarii veniturilor proprii ale Agentiei Nationale pentru
asigurarea suportului financiar necesar autoritatilor locale pentru realizarea inregistrarii
sistematice a imobilelor situate in sectoare cadastrale din extravilan si, pe cale de
exceptie, a imobilelor situate in sectoare cadastrale din intravilan, a fost adoptata in
scopul accelerarii realizarii cadastrului in Romania, precum si a sustinerii implementarii
noilor scheme de plati aplicate in agricultura in perioada 2015 — 2020, asigurandu-se o
baza corecta de sprijin financiar aferent acestor imobile.

De asemenea, realizarea cu prioritate a Tnregistrarii imobilelor situate Tn extravilan,
va sprijini procesul de restituire a proprietatilor, conform legislatiei speciale, solutionarea
suprapunerilor de terenuri, precum si a celor generate de necesitatea stabilirii
amplasamentelor legale si a delimitarii terenurilor proprietate a statului.

Totodata, in scopul accelerarii ritmului de desfasurare a lucrarilor sistematice de
cadastru, prin modificarea art. 9 alin. (32) din Lege s-a prevazut posibilitatea ca unitatile
administrativ-teritoriale care deruleaza lucrari de inregistrare sistematica din fonduri
proprii sa poata primi cofinantare din partea Agentiei Nationale, ulterior finalizarii
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inregistrarii sistematice la nivel de sector cadastral si nu doar dupa finalizarea
Inregistrarii la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale.

3. Art. 14 alin. (10) din Lege, prevede ca ,Descrierea imobilelor din documentele
tehnice ale cadastrului constituie 0 modalitate de punere in concordanfd a situatiei
tehnice a imobilului cu situatia juridica cuprinsa in actele juridice. in caz de discrepants,
prevaleaza situafia tehnicd identificatd in urma md&suratorilor efectuate. De la data
Infiintarii din oficiu a cértilor funciare orice evidente cadastrale si de publicitate imobiliard
anterioare realizarii inregistrarii sistematice isi pierd valabilitatea.” Aceasta reglementare
este In acord cu principiile, promovate de Lege, privind realizarea procesului de
inregistrare sistematicd a proprietatilor la nivelul intregii tari, principii prin care se
urmareste atat inlaturarea deficientelor generate de aplicarea in timp a legilor de
restituire a proprietatilor (titluri de proprietate au fost emise fara identificarea
amplasamentelor terenurilor, suprafetele nu au fost stabilite prin masuratori la teren,
datele Tnscrise n titluri contin multe erori si altele), cat si inregistrarea, in mod unitar, a
datelor referitoare la proprietati, complet si conform realitatii din teren. Aceste principii
sunt prevazute de Specificatiile tehnice de realizare a lucrarilor sistematice de cadastru
in vederea inscrierii imobilelor in cartea funciars, aprobate prin ordinul directorului
general al Agentiei Nationale nr. 533/05.05.2016 si il includ pe cel al inregistrarii
realitétii din teren. in cadrul procesului de inregistrare sistematica se inregistreaza
imobilele identificate si masurate conform realititii din teren.”

4. Raspunderea pentru fintocmirea documentelor tehnice ale cadastrului,
prevazuta la art. 14 alin. (11) din Lege, este in sarcina executantilor lucrarilor de
inregistrare sistematica, avand in vedere faptul ci acestia realizeaza identificarea
imobilelor, Tmpreuna cu reprezentantul primariei si conform declaratiilor detinatorilor,
colectarea actelor juridice privitoare la detinatori, precum si prelucrarea si integrarea
datelor. Aceste obligatii sunt prevazute in cadrul art. 11 alin. (2), art. 12 alin. (1) si(9) din
Lege, in cadrul art. 284, art. 286. si art. 292-294 din Regulamentul de avizare, receptie
si inscriere In evidentele de cadastru si carte funciara, aprobat prin Ordin al directorului
general al Agentiei Nationale nr. 700/2014, precum si de dispozitiile punctelor 3.3.2.-
3.3.5. din Specificatiile tehnice de realizare a lucrarilor sistematice de cadastru n
vederea Inscrierii imobilelor in cartea funciara, aprobate prin Ordinul directorului general
al Agentiei Nationale nr. 533/05.05.2016.

Cét priveste Rezolutia dumneavoastrd, transmisa impreund cu intampinarea,
apreciem interesul aréatat in cadrul emisiunilor realizate la postul de radio Antena Satelor,
pe tema "Cadastrul pe infelesul tuturor’ si ne aritam disponibilitatea pentru a oferi
informatii suplimentare referitoare la procesul de inregistrare a proprietatilor Tn cadrul
PNCCF.

In ceea ce priveste aspectele si propunerile mentionate in Rezolutie, apreciem ca
unele dintre ele au fost promovate prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 35/20186,
sau prin alte acte normative. In acest sens, mentionam:

- Realizarea inregistrarii sistematice pe sectoare cadastrale, cu prioritate a
sectoarelor din extravilan, reglementat prin introducerea alin. (34") la art. 9 din Lege;

- Alocarea cofinantérii de 60 lei/ carte funciara in urma finalizarii inregistrarii
sistematice la nivel de sector cadastral, reglementata prin modificarea alin. (32) al art. 9
din Lege;

- Instruirea personalului de specialitate, reglementati conform anexei care
stabileste principalele activitati si sumele estimate din venituri proprii pentru realizarea
Programului National, prevazuta in Hotararea de Guvern nr. 294/29.04.2015:

- Realizarea lucrarilor de inregistrare sistematicd cu finantare din fonduri
externe: Tn cadrul Programului Operational Regional 2014 -2020 este inclusd Axa
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prioritara 11 — Extinderea geograficd a sistemului de Inregistrare a proprietétilor in
cadastru si cartea funciard care are ca scop efectuarea inregistrarii sistematice a
proprietatilor imobiliare din zone rurale mai putin dezvoltate ale Romaniei in 793 de UAT-
uri.

Cu privire la celelalte aspecte, nereglementate inci, vom analiza cu atentie
propunerile transmise si vom avea in vedere integrarea solutiilor formulate n viitoarele
reglementéri in domeniu, In masura in care acestea sunt in concordanta cu principiile si
viziunea noastré asupra procesului de inregistrare sistematica, precum si cu atributiile
Agentiei Nationale.

Cu deosebité consideratie,

ANESCU
eral

Florentina PENCEA
Director
Directia Juridica sifResurse Umane
{ G
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